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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu V-

z dnia 27 stycznia 2016 roku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113,
z pozn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z p6ézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu

stwierdza niewazno$é

postanowie uchwaly Nr XVIII/85/15 Rady Gminy Orchowo z dnia 29 grudnia 2015 r.

W sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych

przedszkoli, szkot i innych form wychowania przedszkolnego zakladanych i prowadzonych

na terenie Gminy Orchowo przez podmioty nie nalezace do sektora finanséw publicznych oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w czesci dot.:

— W § 3 ust. 2 wyrazenie: z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego kwota dotacji jest réwna
kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujgcy;

— zalgcznika Nr 2 do uchwaly w czesei ,,Informacja o uczniach spoza terenu Gminy Orchowo”,

z powodu istotnego naruszenia przepiséw art. 80 ust. 4, art. 90 ust. 4 i ust. 1b ustawy z dnia

7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVIII/85/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku (doreczona tutejszej Izbie w dniu 7
stycznia 2016 r.) Rada Gminy Orchowo powolujac sie m.in. na przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty, ustalita tryb udzielania
1 rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot i innych form
wychowania przedszkolnego zakladanych i prowadzonych na terenie Gminy Orchowo przez
podmioty nie nalezgce do sektora finanséw publicznych oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5

ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zawiadomita Przedstawiciela Gminy
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0 wszezetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr XVIII/85/15 z dnia
29 grudnia 2015 roku, wyznaczajac réwnoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzief
27 stycznia 2016 roku.,

Rozpoznajgc sprawe na posiedzeniu w dniu 27 stycznia 2016 roku Kolegium Izby

ustalito i zwazylo co nastepuje.
Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
do zadan whasnych gminy nalezg sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek
samorzgdu terytorialnego jest, jak stanowi art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r.
o systemie oswiaty, zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
i placowek oswiatowych przyporzadkowanych wyszezegolnionemu w tresci przepisu zakresowi
dziatania gminy. W kontekscie powotanych dyspozycji jedng z form realizacji przez gmine
zadaf o$wiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w Rozdziale 7
»Finansowanie szkol i placowek publicznych™ i Rozdziale 8 »Szkoty i placéwki niepubliczne”
ustawy o systemie oswiaty.

Wzorcem normatywnym wyznaczajgcym granice materialne, procesowe i kompetencyjne

dla stanowienia prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla szkét
i placowek o$wiatowych sg przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.
Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o Systemie oswiaty: organ stanowigcy jednostki samorzqdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o kiorych mowa w ust. 2-3b oraz tryb
i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, uwzgledniajge w szczegdlnosci
podstawg obliczania dotacji, zakres danych, kidre powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i §posob rozliczenia dotacyi.
Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty: organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o ktérych mowa w ust. la-1 ¢, i2-3b
oraz tryb i zakres koniroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, uwzgledniajgc
w szezegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny byé zawarte
we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb
rozliczenia dotacji.

Wykonujge dyspozycje przepisu art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty,
w dniu 29 grudnia 2015 roku Rada Gminy Orchowo podjeta uchwale Nr XVIII/85/15 w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli,
szkot i innych form wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy
Orchowo przez podmioty nie nalezace do sektora finansow publicznych oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. W postanowieniu § 3 ust. 2 uchwaly Rada

Gminy zawarta zapis o tresci: Niepubliczne przedszkola, ktére w wyniku otwartego konkursu,
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o kidrym mowa w art. 90 ust. 1d spetniajq wymagania okreslone w art. 90 ust. 1b ustawy
0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty, otrzymujq z budzetu Gminy Orchowo dotacje w wysokosci
rownej wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Gmine Orchowo, pomniejszonym o oplate za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, stanowigcego dochody budzetu Gminy, z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego
kwota dotacji jest réwna kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola
w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujgcy.

Przyjete przez Gming rozwigzanie w w/w postanowieniu w zakresie dotacji na ucznia
niepetnosprawnego nie gwarantuje, zdaniem Kolegium, ze dotacja na ucznia niepelnosprawnego
w kazdym przypadku bedzie co najmniej rowna dotacji na ucznia petnosprawnego. Moze sig
bowiem zdarzy¢, ze wielkogé dotacji na ucznia niepelnosprawnego, ustalona w oparciu
o odpowiednik kwoty przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia w czesci oswiatowej
subwencji ogélnej, bedzie nizsza niz  wielkosé dotacji dla pozostalych uczniéw
(nie niepetnosprawnych) ustalona w oparciu o ponoszone wydatki biezgce.

Ustawodawca poprzez zawarcie - w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty — zwrotu:
1b). w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
w czgSci oswiatowej subwencji ogolnej olrzymywanej przez jednostkg samorzqdu terytorialnego,
uzytego po wezesniejszym wskazaniu minimalnego wskaznika wielkosci dotacji (odnoszonego
do ustalonych w budzecie wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia), chcial
zagwarantowa¢ dofinansowanie na ucznia niepetnosprawnego na poziomie przewidzianym
W czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej, w sytuacii gdyby wielko$¢ dotacji ustalona przez organ
stanowigcy byta nizsza niz ta, ktéra zostata ustalona w subwenc;ji.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewaznosci
W czgsci postanowienia w § 3 ust. 2 uchwaty.

W zatgczniku Nr 2 do uchwaly ,,Informacja o faktycznej liczbie uczniéw...” w czesci
sInformacja o uczniach spoza terenu Gminy Orchowo”, Rada postawila wymog podania
imiennego wykazu dzieci uczeszczajacych do przedszkoli, szkét, i innych form wychowania
przedszkolnego, zamieszkalych poza terenem gminy Orchowo, zawierajacego imig i nazwisko,
PESEL, adres zamieszkania i dane Gminy.

Kolegium Izby zauwaza, ze zadanie wymienionych wyzej danych o uczniu jest sprzeczne
z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1182, z p6zn. zm.). Z przepiséw tych wynika bowiem, ze kazdy ma prawo do ochrony
dotyczqcych go danych osobowych. W rozumieniu ww. ustawy zgodnie z art. 6 ust. 1 za dane
osobowe uwaza sie wszelkie informacje  dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej

do zidentyfikowania osoby fizyczne;. Wypehniajgc obowigzek ustawowy wynikajacy z art. 80
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ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, Rada w uchwale stanowigcej akt prawa
miejscowego nie moze pomingé zasady adekwatnosci. Nie mozna zada¢ danych w nadmiarze,
danych nieadekwatnych w stosunku do celu.

Stanowigce podstawe wydania badanej uchwaly przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie oSwiaty nie zawieraja stosownego upowaznienia dla rady gminy w zakresie
nakladania na osobe prowadzacg przedszkole, szkole lub inng forme wychowania
przedszkolnego obowigzku podawania danych dotyczacych dzieci. Stad nalezy ocenié,
iz kwestionowane regulacje w ww. zakresie ustanowione zostaly bez upowaznienia ustawowego
niezbgdnego dla natozenia tego rodzaju obowigzkow. Zadanie udostepnienia danych osobowych
w kazdym przypadku powinno opieraé si¢ na stosownej podstawie prawne;.

Zgodnie z art. 80 ust. 3g oraz art. 90 ust. 3g ustawy o systemie o$wiaty, ustawowo
dopuszczona mozliwosé przetwarzania danych osobowych uczniow dotyczy jedynie sytuacji
zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji przez szkoty.
Umieszczanie takich danych w ,,Informacji o uczniach spoza terenu Gminy Orchowo” nie miesci
si¢ w ramach prowadzonej kontroli. Przetwarzanie danych osobowych poza prowadzona
kontrolg nie znajduje upowaznienia ustawowego w przepisach art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty, jak rowniez w przepisach innych ustaw. Stanowisko takie znajduje
rowniez potwierdzenie w wyroku WSA w Gdansku o sygn. akt I SA/Gd 245/12 z dnia 15 maja
2012 roku, w wyroku NSA sygn. akt IT GSK 388/14 z dnia 9 wrzesnia 2014 r., czy tez w wyroku
WSA w Poznaniu sygn. akt I SA/Po 521/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

Zatem w ocenie Kolegium Izby nalezy stwierdzi¢ niewazno$é zatacznika Nr 2
»Informacja o faktycznej liczbie uczniow...” w czgsci ,Informacja o uczniach spoza terenu
Gminy Orchowo”.

Kolegium Izby wskazuje, ze z wyzej przytoczonych juz wzgledow, przekazane
w zatgezniku dane o uczniach z innych gmin mogg si¢ odnosié jedynie do liczby dzieci, a brak
podstaw do zamieszczania informacji typu: imi¢ i nazwisko ucznia, adres zamieszkania,
data urodzenia.

Ponadto Kolegium zauwaza, ze stosownie do przepiséw art. 90 ust. 2b i 2d ustawy
0 systemie oswiaty, dotacje dla niepublicznych przedszkoli/ innych form wychowania
przedszkolnego, przystuguja na kazdego ucznia w ustalonej przez Rad¢ Gminy wysokosci
wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez Gming w przeliczeniu

na jednego ucznia, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz

za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a nie jak to ustalita Rada w postanowieniach

§ 3 ust. 11 3: wydatkéw biezacych ponoszonych na uczniéw w przedszkolach prowadzonych

przez Gming w przeliczeniu na jednego ucznia.
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W przypadku naliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych/ innych form
wychowania przedszkolnego nalezy stosowaé zapis ustawowy, wzglednie dokonaé stosownej
zmiany uchwaly Nr XVIII/85/15 Rady Gminy Orchowo z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli,
szkot i innych form wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy
Orchowo przez podmioty nie nalezace do sektora finanséw publicznych oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Z. zalacznikéw do uchwaty wynika, ze dotacje bedg udzielane na uczniéow objetych
wezesnym wspomaganiem rozwoju dziecka. Jednakze w uchwale Rada nie ustalita podstawy
obliczania tej dotacji. Stosownie do przepisu art. 90 ust. la ustawy o systemie oswiaty:
Niepubliczne przedszkola, inne Jormy wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe (...),
kiére zgodnie z art. 71b ust. 2a prowadzq wezesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujq
dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokoSci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jedno dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju w czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego (...).

Rada winna dokonaé¢ zmian uchwaly Nr XVII1/85/15 Rady Gminy Orchowo z dnia 29
grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i
niepublicznych przedszkoli, szkot i innych form wychowania przedszkolnego zakladanych i
prowadzonych na terenie Gminy Orchowo przez podmioty nie nalezace do sektora finanséw
publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidfowosci ich pobrania i wykorzystania w sposob
gwarantujacy  przestrzeganie  obowiazujacych  w tym  zakresie przepisdw ustawy
0 systemie oswiaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.




